Sprawozdanie podsumowujace prace Grupy Wymiany Doswiadczen

na spotkaniu 6 marca 2012 roku w Rokietnicy

Sektory ustug — zarzadzanie oswiata w gminach wiejskich
Moderator: Wojciech Marchlewski

Cykl 2011 - 2012

Uczestnicy - przedstawiciele gmin:

* Rokietnica
» Kozminek
e Miescisko
e Budzyn

Prezentacja organizacji oswiaty w gminie gospodarzy

Uczestnikami spotkania byli reprezentanci wybieralnych wladz samorzgdowych i przedstawi-
ciele administracji, czyli osoby majgce bezposredni wptyw na zarzgdzanie ustugami oswiato-
wymi w gminie w podziale: jedna osoba z poziomu zarzgdzania strategicznego (kierownic-
two), jedna osoba z poziomu sredniego szczebla kierowniczego oraz jedna osoba z poziomu
bezposredniego zarzgdzania o$wiatg w gminie. Na spotkanie zostali zaproszeni takze kieru-
jacy placowkami oswiatowymi z terenu gminy — zespotu szkét, gimnazjum i zespotéw przed-

szkolnych.

Spotkanie otworzyt wojt gminy Rokietnicy pan Jacek Bartosz Derach . Zapoznat on uczestni-
kow spotkania z historig gminy, strategig gminy w zakresie o$wiaty oraz realizowanymi i pla-
nowanymi inwestycjami. Uczestnikom spotkania zaprezentowano nowe gimnazjum oddane
do uzytku we wrzesniu 2011 roku. Nastepnie wéjt oméwit wedtug zaproponowanego przez

schematu funkcjonowanie placowek oswiatowych na terenie gminy Rokietnica.
» Strategia realizacji zadan oswiatowych w gminie

* Typy placowek oswiatowych

» Liczba dzieci objetych edukacjg przedszkolng w zakresie 3-4 latkéw.

» Organizacja oddziatéw przedszkolnych w przedszkolach i szkotach podstawowych
» Efekty edukacji — wyniki sprawdzianu 3 i 6 klasistow, gimnazjalistow

* Finansowanie zadah oswiatowych w gminie — subwencja a koszty biezgce

Szczegdlng uwage wojt gminy Rokietnica zwrdcit na kwestie zmian w popycie na ustugi edu-

kacyjne na terenie gminy. Gmina Rokietnica konkuruje z Poznaniem w kwestii edukacji w za-



kresie szkoty podstawowej i gimnazjalnej. Do tej pory cze$¢ ucznidw, ktérzy rozpoczeli na-
uke w szkotach Poznania kontynuowata jg tam nadal, pomimo zmiany miejsca zamieszkania.
Jedng z przyczyn byta negatywna opinia o poziomie edukacji oraz bezpieczenstwa w szkole.
Kolejna interesujgcag kwestig byt zwrot odptatnosci za ustugi $wiadczone przez przedszkola.
Omdéwiono przypadek zwrotu odptatnosci rodzicom za niewykorzystane czas nauki w przed-
szkolu. W przedszkolu samorzgdowym w Rokitnicy ustalono ze rodzicom ktérych dzieci nie
beda uczestniczyty w zajeciach zwracana bedzie opfata za przedszkole. Tak sytuacja spra-
wia ze koszty utrzymania przedszkola w przeliczeniu na jedno dziecko wzrosty. W czasie

dyskusji ponoszona byta kwestia wprowadzania opfaty za gotowos¢ w formie ryczattu.

Badania ankietowe w szkotach

W dalszej cze$ci omowiono wyniki przeprowadzonej ankietyzacji w szkotach. Koordynator
projektu - Bernard Sabura omoéwit przebieg procesu ankietyzowania uczniow i rodzicow.
Zwrécit uwage na problemy, jakie pojawity sie w trakcie prowadzania ankietowania. Jednym
Z nich jest bardzo czeste, zbyt niskie zaangazowanie sie rodzicow w proces oceny szkoty. W
Rokietnice w ankietowaniu uczestniczyto niemal 90% uczniéw i okoto 65% rodzicow.
Powodem jest niska frekwencja rodzicow w czasie wywiaddéwek szkolnych. Bernard Sabura
zwrocit uwage na wage komentarzy, jakie umieszczali uczniowie w odpowiedzi na pytania
ankietowe. Komentarze te sg uszczegotowieniem odpowiedzi, udzielanych przez uczniow. W
trakcie dyskusji podkreslono role analizy, ktoérg nalezy przeprowadzi¢ z udziatem nauczycieli,
kadry kierowniczej oraz wtadz oswiatowych gminy. Opracowane w formie analiz wyniki
ankietowania powinny zosta¢ podane do publicznej wiadomosci uczniéw i rodzicow.
Jednoczesnie nalezy przygotowac¢ plan usprawnien, ktéry doprowadzi do wyeliminowania

negatywnych zjawisk wptywajgcych na poczucie bezpieczehnstwa w szkole.

W trakcie dyskusji zwrécono rowniez uwage na role ankietowania w postrzeganiu samorzadu
terytorialnego, jako odpowiedzialnego za Swiadczenie ustug. Przedstawiciele gminy, w ktorej
wczesniej prowadzono akcje ankietowg zwracali uwage na role uswiadomienia problemow,
jakie istniejg w szkole a szczegolnie bezpieczenstwa. Okazato sie, ze gdy przeprowadzono
ankiety, zaréwno nauczyciele, jak i rodzice zwrdcili wiekszg uwage na problem
bezpieczenstwa w szkole. Kwestie bezpieczehstwa w szkole w istotny sposdb wptywajg na

efekty nauczania.

W trakcie dyskusji zdecydowano, ze moderator przygotuje zestaw interwenciji, ktére majg na
celu zminimalizowanie lub wyeliminowanie negatywnych zjawisk wptywajgcych na
bezpieczenstwo w szkole. Interwencje te zostang zaproponowane gminom - cztonkom grupy

wymiany doswiadczen do przedyskutowania.



Koszty edukacji w gminach

Kolejna czesc¢ spotkania dotyczyta analizy kosztow edukaciji w gminach. Analiza skupiata sie
na kwestii wydatkow inwestycyjnych oraz biezgcych oraz ich wptywu na zadtuzenie gmin. W
zaprezentowanym przez Bernarda Sabure narzedziu analitycznym gminy bedg mogty oceni¢
planowany poziom zadtuzenia oraz jego konsekwencje. Zaletg zaproponowanego narzedzia
analitycznego jest przejrzysty sposob prezentowania wynikéw finansowych gmin. Umozliwia
prezentowanie danych finansowych na forum rady gminy oraz mieszkancom.
Zaprezentowane wyniki prac prowadzanych przez Bernarda Sabure wskazaty na zagrozenia,
jakie wynikajg dla budzetéw gmin, a sg spowodowane brakiem powigzania inwestycji z

towarzyszacymi im w przysztodci wydatkami na eksploatacje i utrzymanie.
Prawo lokalne

Ostatnim punktem spotkania bylo oméwienie zasad stanowienia prawa lokalnego. Dyskusja
dotyczyta wydawanych przez gminy decyzji administracyjnych w obszarze oswiaty. W
dyskusji podkreslono, ze wiele decyzji administracyjnych jest uchylanych z powodu
opdznien, jakie wynikajg z nadmiaru zadan naktadanych przez administracje centralng na
administracje samorzgdowa. Inng istotng przyczyng sg zawitosci i niejasnos¢ rozwigzan
prawnych ustanowionych przez parlament, a takze przepiséw wykonawczych
wprowadzanych przez administracje centralng. Uzgodniono ze, gminy przygotujg
zestawienie uchylonych decyzji administracyjnych oraz tych aktéw prawnych, ktore sg
niejasne i sprawiajg najwiecej probleméw interpretacyjnych. W takcie dyskusiji ustalono
réwniez, ze zostanie przygotowany przez moderatora wykaz orzeczen NSA dotyczacych

decyzji administracyjnych, przyjetych przez gminy w obszarze o$wiaty.



